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LA WOl DE LENFANT



L article & de la Déclaration universelle des droits de |"homme dispose :
« Chacun o le dreit 4 la reconnaissance en tout lieu de sa personnalité juri-
digues,

L article 7 de la Comvention internationale relative aux droits de | enfant
dispose : « L enfant est enregistré aussitat sa naissance =.

Chiffres : chague année, une naissance sur trois (soit environ 40 millions d'en-
fants) n'est pas enregistrée [Unices 1508)



IMPORTANCE, POUR LES ENFANTS,
D'AVOIR UN ETAT CIVIL

n enfant dépourva d'état civil et donc sans preuve didentité n'existe pas pour
U ladmanstration, n'existe pas légalement. L'absence détal ovil entraine des
conséquences dramatiques: absence de drolts, et donc de protection.
m Absence de statut personnel ;
-impossibilité dobtenir un document didentité
-impossibilité de prouver le lizn de filiation
-impossibilité d'obtenir une nationalité l'enfant s& retrouve dans le néant de 'apa-
tridie

u Mon-reconnaissance du statut d'enfant ; pas de protection spécifigue normalement
reconnue aux enfanis par les textes intemationaux en raison de lewr particuliéne vulns-
rabilité. Sans &tat chl, l'enfant ne peut bénéficier notamment des droits suivants

- protection contre les adoptions llégales, les disparitions forcées et la vente d'enfants
- pretection confre Fexploitation économique, sexuelle. .,

- pratection contre l'enrdlement des enfants dans les armées lors de conflits

- protection confre des décisions arbitraires de la jstice { peine capitale, prison &
vie pour les minewrs...)

- profection contre les mariages mariages forcés | exigence du consentement ef les
mutilations génitales.

= Mon-reconnaissance de la perseonne; pas de protection générale reconnue aux
enfants en tant qu'individu, A défaut d'état civil, l'enfant n'aura accés & aucun droit,
natamment :

- au respect de sa dignité et de son intégrité morale et physique

- & une famille

- & l'education, aux loisirs, a Ninformation et & linstrection

- AUX S0INS

- & la sreconnaisance de victimes par la justice : l'absence denregistrement des
enfants & leur naissance « oclrole » & ceux qui sattlaquent & ces enfants une vér-
table impunité. Personne ne peut protéger ni faire valoir les droits de ces enfants
car ls nexistent pas.

= au statul de réfugle | au droit d'asile

= Viclation des principes directeurs de la CIDE et autres textes intermationawx et
européens: ke non enregistrement des naissances est une discrimination premiére
qui porte atteinte & lintérét supéreur de lenfant.
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MECANISMES PROPOSES POUR PERMETTRE A
CHAQUE PERSONNE D'AVOIR UN ETAT CIVIL

PROPOSITIONS L EGISLATIVES

Objectifs généraux

= Mettre en place un systéme d'enregistrement obligatoire, gratuit et sans dis-
crimination pour tous les enfants.

Dans certaing Etals, le systéme d'enregistrement des naissances fonctionne de
maniére inégale selon la populalion en raison de la poliigue menée par les pouvoirs
publics.

Certaines politiques consistent a n'enregistrer que les naissances de guelgues
communautés et non la folalité : discnimination en fonction de lodgine ethnigue
(coulawr, langue, religion, culture), du sexe de lenfant {enregistrement uniguament
des gargons), du nombre d'enfants, du handicap._..

= Rendre gratuit I'enregistrement

Dans de nombreux pays, l'enregistrement est payant. Une cinguantaine de pays
taxe I'enregistrement ou la délivrance du cerbfical de nassance.

A cela s'ajoute la corruption dans 'administrabion obligeant les personnes désireu-
ses d'oblenr un élat civil 4 payer plus cher.

Enfin, l'enregistremant n'étant pas obligatoire dans certains Etats, les parents ne
sont pas incités a déclarer la naissance de leurs enfants.

u Etablir tout acte d'état civil en trois exemplaires, pour pallier les rsques de per-
tes au de détérioration, .

- un pour la personne

= un pour Fadministration locaks

= un autre pour Fadministration centrale

Prige de phalos didenlibd pour le recen-
sement des  cnfamis par Plandhe:
Enfanis, au Mégal.




Condition de I'enregistremeant

= Fixer un délai minimum d'un mois pour 'enregistrement a la naissance.
Beaucoup de pays fixent un délai trés court pour 'enregistrement des naissances
qui oscille entre trois et huit jours, Loregue les délais sont trop contraignants, les
parents n'ont pas toujours le temps de déclarer la naissance de leurs enfants dau-
tant plus que les centres d'enregistrement sont souvent £loignés, Une fois les délais
dépassas, il faut saisir le tribunal afin de pouvoir étre enregistré a I'état civil ce qui
enfraine des démarches et des frais supplémentaires.

= Prévoir une procédure simple et gratuite, pour les personnes non enregisirés
dans le délai légal, avec "'autorisation du Procureur Général,

= Effectuer I'enregistrement -

- par l'un des deux parents

- par tout ascendant majeur

- par le médecin ou la sage femme

- par tout autre personne ayant assisté
4 l'accouchement

Contenu de I'acte d'état civil

= L'acte d'état civil devra indiguer
- lFannée, le mois, le jour, heure

= ke nom el le prénom de Fenfant

- be sexe

- la nationalit® de 'enfant

- les noms el prénoms des parents, s possible, sachant gue certaing nalssent de
peres inconnus, que daulres, dans certaing pays, ne portent ni le nom du pére ni
cedul de la mére el que d'autres encore sont orpheling, sans indice quant & Nidenti-
& de leurs parents,

= L'acte d'état civil devra systématiquement attribuer une nationalité & Fenfant
(droit du sol ou du sang selon |a législation nationale).

Un enfant sans nationalité ne sera jamais un individu & part entiére_ Sans nationa-
lité, l'enfant se retrouve apatride, ne pouvant bénéficier de la profection d'aucun
Etat.
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Organisation de 'enregistrement des naissances

= Prévoir une administration centrale et des bureaux locaus pour I'enregistre-
ment des naissances

Les taux d'enregistrement tendent & &tre plus &evés dans les villes que dans les
zones rurales, par suite de la centralisation des registres d'état civil et de la grande
mahilite de la population, Il st donc nécessaire de décentraliser les bureaux de e
tat civil de fagon & ce quils seient plus accessibles aux populations rurales

w DEfinir un liew unigque pour Menregistrement de la naissance de 'enfant afin
de simplifier les démarches pour les parents, : le bureaw d'état civil du lieu de naes-
sance de l'enfant. Dans le cas de parents expatriés, ceux o pourrant déclarer la
naissance de leur enfant auprés des autorités consulaires.,

Pitces justificatives

= Exiger, pour I'enregistrement a I'etat civil, la présentation d'un certificat de
naissance délivré par un éfablissement hospitalier ow, lorsgue 'enfant est né a
domicile, la présence de deux t&moins ayant assisté a 'accouchement.

MECANISMES PRATIQUES

Mise en place de bureaux mobiles

u Mettre en place, des annexes des bureaux d'état civil dans les &ablissemenis
hospitaliers el les matemités, les prisons..

Il serait agalement important de prévoir, au sein de ces insbitutions, des passages
réguliers d'agents detat civil.

= Mettre en place des bureaux mobiles dans les écoles les dispenzaires
Il serait également important de prévoir des passages reguliers d'agents locaux
dans les établissements scolaires.

= Mettre en place des officiers itinérants de I"état civil pour délivrer des certi-
ficats de naissance dans les campagnes a tous les enfants, notamment pour
les enfants non scolarisés, ou adultes non enregistrés dans le délai Mgal,

n Prévoir des campagnes d'inscriptions nationales réguliéres

Les campagnes devront avair lleu sur toul le termtalre, région par région, de fagon
a maeux coordonner 'opération. L'acte dhétal cavil sera rédige en présence de l'un
des deux parents el de deux personnes ayant assisté a Faccouchement,
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Mise en place de registres d'attestation de naissances

= Mettre en place, dans les établissements hospitaliers et les matemités, des
registres tenus par les équipes médicales et regroupant toutes les naissances
Ces registres ne dispenseront pas les parents d'aller inscrire leurs enfants mais ils
permetirent & Fadministration chargée de Pétat civil de vérifier (fous les rois mois)
les inscriptions faites et celles qui ne l'ont pas &g,

= Mettre en place des registres tenus par les équipes médicales itindrantes ou
les accoucheuses traditionnelles de toutes les nals-
sances auxquelles elles ont assistées et qu'elles
devront ransmettre & [‘administration locale tous les §
mels.

Ces registres serviront de base a I'établissement de
I'acte d"état civil des enfants.

Moyens humains et matériels suffisants

= Former :

= les officiers d'état civil,

- toules les équipes médicales,

- les accoucheuses tradibonnelles.

lls deviendront le relais sur le terrain des mesures législatives prises par le gouver-
nement afin de délivrer un acte de naissance a toute |a population

» Informatizer les centres d'état civil, dés que possible
Sensibilisation de I'opinion publigue

= Préparer ef mener sur toul le ferrifoire des campagnes reguliéres d'informa-
tion et de sensibilisation auprés des populations {adultes el enfants}.

Dans de nombreux pays, il existe un grand mangue dinformation et de sensibiisa-
tion de la population sur l'mpoertance de I'état civil, En effet, les parents sont sou-
vent mal informés sur la l&gislation en vigueur et, parfois, ils pensent gquils ne peu-
vent pas faire enregisirer leurs enfants 2Yils ne sont pas nés & IMdpital,

Manqguant d'informations relatives & I'état civil, cerfains parents ne frouvent o'intéret
& faire enregisirer leurs enfants qu'a 'age de la scolarité ou ulténieuramnt en cas de
probléme,
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Ces campagnes doivent concemer ;

- le caractére obligatoire de I'enregistrement des enfants a la naissance

- les lois en vigueur, notamment c2 qui concerne le délai d'enregistrement des nais-
sances, les procédures & suivre, les personnes pouvant procéder 8 'enregistre-
ment.

Ces campagnes doivent étre accompagnées

- de guides ou de petits livrets insistant sur lNimportance de Nenregisirement a I'é-
tat civil et expliguant les différents termes {actes d'état civil, bulletin de naissance,
copies des actes) ainsi que les démarches.

Ces livrets pourrant &tre distribués aux parents dans les matemnités, les &tablisse-
ments hospitaliers, les campagnes...et aux enfanis dans les écoles,

- de documentaires et spots vidéos et radio qui permettront d'alerier la popula-
tion sur la nécessité de 'enregistrement, la population éant plus réceptive aux ima-
ges. Une discussion débat pourrait étre, ensuite, organisée,

- d"affiches dans les mairies, sur les tableauy d'afichages et distribution au sein de

la population, dans les villages.

= Lenregistrement a I"état civil de tous les enfants d'une méme famille condition-
nera 'obtention de subventions scolaires, livres ou fournitures,




FICHES PRATIQUES

PROBLEMES

Enregistrement faculiatif, discri-
minatoire &t colteusx,

Perte, détérnoration de l'acte d'a-
tat civil

Délais  denregistrement  trop
courts.

Exigence dun ugement suppla-
tif pour les enregistrements des
personnes aprés expiration du
délai lagal

Exigence de [enregistrement
effectué par le pére ou les
descendants de celui-cl

Imprécsion du contenu de l'acte
d'état cavil.

Absence de droll au nem ou
atiribution obligateire & l'enfant
du nom patronymigque du pére,

Refus des Etats de conférer une
naflonalité aux enfants nés de
réfuigits,

Complexité de Penregisirement,
diversité des leux denregistre-
ment

RERA

Vo
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SOLUTIONS LEGISLATIVES

Enregistrement obligatoire, gratuit et
sans discriminations de tous les
enfants

Etablissement de fout aclte d'état en
trais exemplaires

Enregistre mant dans wun délai minimum
d'urn mis.

Procédure simple (comme [autorsa-
ticn du procureur général} et gratuite.

Enregistrement par l'un des deux
parents, par tout ascendant majeur, par
le médecin, la sage femme ou touwt
aufre personne ayant assisté a 'accou-
chement.

Lacte d'état chvil indiquera 'heure, le
jour, le mais, Fannée | le sexe, le pré-
nom et le nom de 'enfant et 5i possible,
les préanoms el noms des parents.

Possibilité d'attribuer & lenfant le nom
patronymique du pére,celui de la mére,
ou encore les noms des deux parents.

Altribution automatique d'une nationali-
té a l'enfant selon ke droit du sol ou du
5ang..

Prévoir une administration cenfrale et des
bureaws locaws pour l'enregistrement
Identifier un Beu unique d'enregistrement
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PROBLEMES

Absence des inscripbons
des enfants nés a l'hpital

Absence denregistremeant
des  personnes  aprés
exparation du délai légal_

Absence denregistre-
ment des populations
égloignées de toute struc-
ture institutionnalle

Abepnce des inscriptions
des enfants nés a Ihapital.

Absence  denregistre-
ment des enfants nés a
domicile.

Fersonnel non formé

Mangue de moyens
hurmnains et matérials.

SOLUTIONS PRATIQUES

Metlre en place, dans les établissemeants
hospitaliers ou les maternités des anneses
des bureaux d'état civil ou prévaoir des pas-
sages réguliers des agents d'état civil dans
les établissements hospitaliers, maternités,
prisons

- Préavoir des campagnes dinscription
nationales et réguliéres pour tows.

- Melttre en place des bureaux mobiles dans
les dcoles of des dispensaires de soms pri-
maires | prévoir des passages réguliers d'a-
gents locauwe dans les dcoles

Les officiers itinérants de I'état civil e ren-
dront deux fois par an dans les campagnes
afin de rencontrer cas populations qui n'ont
pas &té enregistrés dans le délai légal et de
procéder & leur enregistrement.

Mellre en place dans les établissements
hospitaliers et les maternités, des registres
tenus par les éguipes médicales ef regrou-
pant toutes les naissances.

Metlre en place des registres tenus par les
aquipes madicales el les accoucheuses bra-
ditonnelles de toutes les naissances aux-
quelles elles ont assistées,

Transmettre le registre a ladministration
locale tous les mois

Former les officiers de 'élat civil, les équi-
pes médicales ef les accoucheuses tradi-
Bonnelles.

Recruter le personnel nécessaire pour enre-
gestrer toutes les naissances. Informatiser
dits que possible les cenfres o élat civil.
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Les instruments internationaux sont sans équivoque : les enfants
doivent avoir une nationalité, un nom, une personnalité juridique
reconnue... Ces instruments obligent donc les Etats d enregistrer
les enfants dés leur naissance. Ces droits sont pourtant bafoués
dans la plupart des pays. Partout dans le monde, des enfants sans
état civil sontdes «non personne=: ils n existent pas.

Quvrage réalise par Perrine Cambon et Laurence Kourimsky
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